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Local Taxation third executive meeting has examined and adopted "Yunnan local 
tax system commission levied approach". Therefore, it is very necessary to design the 
commissioned by levying management system. 
In this thesis, Yunnan local tax levied management system is designed based on 
Yunnan’s status. 
1. Based on the J2EE architecture framework and Microsoft SQLserver2008 
database, a set of levying management system is designed and implemented. It covers 
the levying client management, commission levied management, focus, key project 
management and commission fee payment. It mainly solves levying system on large 
amount of data; involving relatively large business and other manage difficulties. 
2. Based on the waterfall model for software engineering design, the paper 
detailed introduces the Yunnan local tax levying management system on business 
requirements, functional requirements, non-functional requirements, system 
architecture design, function design and database design. For levying, client 
management and commission levied based on management, key project fee payment 
management and other main functions. The interface design and code implementation 
process are also provide, then the system function and performance test results is 
given at last. 
According to the research and design of the commission levying management 
system, the significance of the project has a strong practical, effective, and changes 
the tax levied on decentralized management mode. And it helps to grasp the dynamics 
of levying work on issues such as at any time and  it also plays a certain reference 
significance to improve the development of local tax levying system of other cities. 
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2002 年代扣、代收和委托代征(以下简称“ 三代” )税款手续费政策调整以后, 
地税部门“ 三代” 手续费改由财政预算安排。从近几年的运行情况来看, 云南
地税系统“ 三代” 手续费在制度管理、资金需求、资金拨付、资金使用等方面
出现了一些新情况和新问题, 特别是财政预算安排不足导致的各级征收机关支




不足、经费收支矛盾突出的现状, 克服困难, 强化管理, 紧紧围绕组织税收收人
的中心工作, 在确保“ 三代” 税款及时足额人库、维持机关正常运转和确保“ 三
代” 手续费专款专用等方面做了大量行之有效的工作。 
(一) “ 三代” 手续费管理制度逐步完善, 支付行为逐步规范 
2002 年以来, 各级地税机关对手续费管理工作高度重视、层层落实, 特别
是省局下达《云南省税务局关于重申地方税务代征手续费提取比例的通知》文件
后, 各市局分级制定了“ 三代” 手续费划拨、支付等相关制度与管理办法,规
范了手续费支付程序, 并在工作实践中不断补充不断完善, “ 三代” 税款人库
及手续费管理工作取得了一定的成绩, 手续费管理水平亦有了较大提高。 
(二)应支付“ 三代” 手续费支出逐年加大 
从调查情况看, 全省地税系统 2013 年上半年共有 4157 户受委托单位，应支
付“ 三代” 手续费 9831 万元，比 2012 年下半年的 8680 万元增长了 11.7%，















因为: 一是“ 三代” 税款呈逐年上升趋势, 是手续费支出增长的外部因素。 
二是“ 三代” 手续费“ 专款专用” 和“ 三代” 单位“ 维权” 意识的
加强, 是手续费支出加大的内部原因。随着手续费收支逐步纳人规范管理, 税务
机关服务意识逐步提高, 手续费应付不付现象得到纠正, 支出增长势在必然, 
2011 年全省地税系统实际支付手续费 5224 万元, 比 2010 年增长 23% ; 2012
年实际支付 7749 万元, 比 2011 年增长 48.33% 。 
(三)手续费不能及时足额支付, 已成为当前手续费管理的突出矛盾 
近年来, 虽然财政每年预算安排手续费专项经费, 但仍无法有效缓解手续
费足额支付与预算安排不足的矛盾。据统计, 2011 年至 2012 年 6 月, 全系统共
应支付代征代扣手续费 5797万元, 同期财政拨人 4500万元, 实际支付 4000 万
元, 占应支付数的 69 % , 占财政预算的 88.89% , 欠付手续费 1797 万元, 欠付
率高达 3 1% 。 
综上所述, 手续费支付不足已成为当前“ 三代” 手续费管理工作的瓶颈,
这个现象的形成主要来自三方面的原因: 一是省财政手续费专项经费预算安排
不足, 与实际需要尚有差距, 加之省财政历年未对我系统应支付手续费进行清
算, 造成手续费“ 旧欠未清, 新账又增” 的局面; 二是经费政策的改革,使各
征收单位经费总量不足, 税务部门不得不用行政经费垫付手续费的行为, 在一
定程度上加剧了经费紧缺的矛盾; 三是税务机关与“ 三代” 单位固有的工作关
系, 给手续费缓付、欠付留有余地; 四是税务机关自身管理中的问题和不足也是
手续费支出无法全额执行预算的重要原因。 
二、“ 三代” 手续费处理中存在的问题和不足 


























范、内容不完整的现象; 二是不明确代征比例, 有的用“ 国家规定比例”含糊
其辞, 有的规定浮动比例, 有的索性不填; 三是不明确代征范围, 实际支付中
有超范围支付手续费现象; 四是不明确代征期限, 续签不及时, 有的单位一经
签订长期执行, 有的在协议签订期满后未续签的情况下继续执行协议, 还有的
一次性委托结束后未及时终止协议, 给纳税人用正常税款套取代征手续费留下










1.对“ 三代”单位管理不到位。一是对“ 三代” 单位的管理和监控力度
不够, 尤其是对税票的领、销审核把关不严, 造成“ 三代” 单位延期缴纳税款; 
二是部分“ 三代” 单位未能做到按月申报、人库, 造成税款结报不及时, 影响
了手续费的清算和支付的正常秩序; 三是个别代征单位未将应纳税款和代征税




严谨, 造成手续费支付标准不一; 六是部分“ 三代” 单位请领手续费较为随意, 
















2.对“ 三代” 手续费支付不到位。一是对代扣代缴单位支付不足, 尤其是
代扣代缴个人所得税的单位, 由于代扣手续费金额普遍较小, 根本不予支付的
现象普遍存在; 二是对委托代征单位支付比例不足, 不能根据协议比例足额支
付, 由于经费紧张, 征收单位主动支付手续费的积极性不高, 往往采取“ 能拖
就拖、能欠就欠” 的办法, 影响了支付进度; 三是对重点工程和重点单位手续
费支付不足。 
















素把握不准, 测算依据不充分不全面, 因而未形成科学、合理的分配机制, 致使



































云南省也是纳税大省，云南已经在 2011 年 5 月 27 日云南省地方税务局第三
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